
โครงการคลินิกข้อมูลข่าวสาร
(พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540)

สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
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บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) ได้รับทราบและเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ
หรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารได้โดยสะดวก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560

มาตรา 59

มาตรา 40
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เจตนารมย์
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

ประชาชนมีสิทธิได้รู้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การดำเนินการต่าง ๆ ของรัฐ

กำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่
หน่วยงานของรัฐไม่ต้องเปิดเผยหรืออาจไม่เปิดเผย

คุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ใน
ความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
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หลักการ
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

1 2 3 4
ไม่จำเป็น

ต้องมีส่วนได้เสีย
เปิดเผยเป็นหลัก

ปกปิดเป็นข้อยกเว้น
คุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคล
ผู้ทรงสิทธิ

ในการขอข้อมูล
คือ ประชาชน
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นิยามความหมาย
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

หมายถึง สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้
เรื่องราวข้อเท็จจริงข้อมูล

หรือสิ่งใด ๆ โดยสภาพของสิ่งนั้น
เอง หรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ เช่น
เอกสาร แผนที่ ภาพถ่าย เป็นต้น

หมายถึง ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น

ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐ
หรือข้อมูลข่าวสารของเอกชน

ข้อมูลข่าวสารของราชการข้อมูลข่าวสาร
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นิยามความหมาย
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

บุคคล (มาตรา 21)

บุคคลธรรมดา
ผู้มีสัญชาติไทย

บุคคลธรรมดา 
ผู้ไม่มีสัญชาติไทย

แต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย
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นิยามความหมาย
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

หน่วยงานของรัฐ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค

ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ

ศาล 
ยกเว้นการพิจารณาคดี

องค์กรอิสระ หน่วยงานอื่น ๆ

กฎกระทรวงกำหนดหน่วยงานของรัฐ
วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2568

กำหนดหน่วยงานของรัฐเพิ่มเติม ตาม พ.ร.บ.
(1)  องค์การมหาชน 
(2) สถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ
      หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(3) หน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่เป็นอิสระ
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หน้าที่และการดำเนินการของหน่วยงาน
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

มาตรา 7
ต้องจัดตีพิมพ์

มาตรา 9 
ต้องจัดให้ตรวจดู

มาตรา 11 
ต้องจัดเฉพาะราย
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ตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7)
(1) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดำเนินงาน
(2) สรุปอำนาจหน้าที่ที่สำคัญและวิธีการดำเนินงาน
(3) สถานที่ติดต่อขอรับข้อมูลข่าวสาร
(4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คำสั่ง หนังสือเวียน
      ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความ
      ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยสภาพอย่างกฎ 
      เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง
(5) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด
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ต้องจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดู (มาตรา 9)
(1) ผลการพิจารณาหรือคำวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน
 รวมทั้งความเห็นแย้งและคำสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัย
(2) นโยบายและการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ มาตรา 7 (4)
(3) แผนงาน โครงการและงบประมาณรายจ่ายประจำปีปัจจุบัน
(4) คู่มือหรือคำสั่งเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
 ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน เช่น ขั้นตอนการอนุญาต
 อนุมัติเพื่อดำเนินการต่าง ๆ
(5) สิ่งพิมพ์ที่ไม่มีการอ้างอิงถึงในมาตรา 7 วรรค 2
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ต้องจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดู (มาตรา 9) (ต่อ)
(6) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะผูกขาด ตัดตอน 
 หรือร่วมลงทุนกับเอกชน ในการจัดทำบริการสาธารณะ
(7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย
(8) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด (8 รายการ)
          1. ประกวดราคา สอบราคา (ยกเลิก) 
         2. สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำเดือน (แบบ สขร.1)
         3. สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
         4. ตามเกณฑ์/ตัวชี้วัดมาตราฐานความโปร่งใสของหน่วยงาน
         5. งานวิจัย 
         6. สาธารณประโยชน์
         7. รายชื่อผู้เข้ารับการอบรม 
         8. ประกาศเชิญชวน ประกาศผู้ชนะ สัญญาการจัดซื้อจัดจ้าง
         9. รายงานผลการตรวจสอบอาคาร
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จัดหาให้ประชาชนเฉพาะราย (มาตรา 11)
1. ข้อมูลข่าวสารนอกเหนือจาก มาตรา 7 และ 9
2. ไม่ใช่เป็นการจัดทำขึ้นใหม่ หน่วยงานจัดทำ/มีอยู่แล้ว (แต่ไม่ห้าม)
3. กรณีที่ขอไม่ใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า 
4. เป็นการขอเพื่อปกป้องสิทธิ
5. เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ
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การจัดหาข้อมูลข่าวสาร
 1. เป็นการจัดหาข้อมูลข่าวสารตามที่มีผู้มายื่นคำขอ
2. ผู้ขอต้องระบุคำขอข้อมูลข่าวสารให้เข้าใจว่าต้องการอะไร เพื่ออะไร
3. หน่วยงานรัฐต้องจัดหาให้ภายในเวลาอันสมควร 
    เว้นแต่ขอบ่อย ขอมาก หรือบ่อยครั้ง

“พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 38

กำหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งผลการดำเนินการ
ให้ผู้สอบถามทราบภายใน 15 วัน”

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547
 1. ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานรัฐมีพร้อมแล้ว 
    ให้ดำเนินการโดยเร็ว หรือภายในวันที่ขอ
2. ถ้าไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน
    ให้แจ้งผู้ขอทราบภายใน 15 วัน และแจ้งวันแล้วเสร็จ
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การรับรองสำเนาถูกต้อง
ระเบียบ นร. ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526

และแห้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560)

ข้อ 31 ได้กำหนดว่า การรับรองสำเนาหนังสือให้มี 
คำว่า “ สำเนาถูกต้อง ” โดยให้

เจ้าหน้าที่ระดับชำนาญงาน หรือเทียบเท่าขึ้นไป ซึ่งเป็นเจ้าของเรื่อง 

พร้อมทั้งลงลายมือชื่อตัวบรรจงและตำแหน่งที่ขอบล่างของหนังสือ
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ปริ้น
 หน้าละไม่เกิน 3 บาท

รับรองสำเนา
หน้าละ 5 บาท

สำเนา
    A4  หน้าละ  1    บาท
    F4  หน้าละ  1.5 บาท
    A3  หน้าละ  3    บาท

การคิดค่าธรรมเนียม
ประกาศสำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

การขอข้อมูลข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกส์
ผู้ขอหรือผู้ขอสำเนา

ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
การส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
ของหน่วยงานของรัฐ ถือเป็น

การให้คำรับรองถูกต้อง
ของข้อมูลนั้นแล้ว
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เงินค่าธรรมเนียม
ข้อบังคับกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียม

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2548

เก็บไว้เป็นใช้จ่าย
ในการให้บริการ

ข้อมูลข่าวสาร

นำฝากไว้ที่
คลังจังหวัด คลังอำเภอ 

แล้วแต่กรณี
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แนะนำการขอข้อมูลข่าวสาร
(มาตรา 12)

ถ้าข้อมูลข่าวสารนั้น
ไม่อยู่ในความครอบครอง

แต่อยู่ที่หน่วยงานส่วนกลาง/สาขา
หรือการควบคุมดูแลของหน่วยงานอื่น
ให้แจ้งผู้ขอไปยื่นคำขอที่หน่วยงานนั้น

ถ้าข้อมูลข่าวสารนั้น
เป็นข้อมูลที่หน่วยงานอื่นจัดทำ
และกำหนดชั้นความลับไว้

ให้ส่งคำขอ
ให้หน่วยงานนั้นพิจารณา

มาตรา 12 วรรคสองมาตรา 12 วรรคหนึ่ง
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ผู้มีอำนาจสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ประเภทบริหาร
ประเภทอำนวยการ
ระดับชำนาญการขึ้นไป
ระดับชำนาญงานขึ้นไป

      ที่เป็นหัวหน้างาน

ข้าราชการพลเรือน

ยศพันตรี นาวาตรี
นาวาอากาศตรี
พนตำรวจตรี ขึ้นไป

ทหาร-ตำรวจ

นายก/ปลัด 
อบจ. เทศบาล อบต.
ผู้ว่าราชการ/ปลัด กทม.
นายก/ปลัด เมืองพัทยา

ผู้บริหารท้องถิ่น
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ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
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ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล (มาตรา 4 วรรค 5)
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

 1. ฐานะการเงิน
 2. การศึกษา
 3. ประวัติสุขภาพ
 4. ประวัติอาชญากรรม
 5. ประวัติการทำงาน

 1. ชื่อ - สกุล
 2. ลายพิมพ์นิ้วมือ
 3. แผ่นบันทึกเสียง
 4. รูปภาพ
               ฯลฯ

สิ่งที่ทำให้รู้ ตัวบุคคลนั้นสิ่งเฉพาะตัวบุคคล
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ข้อมูลส่วนบุคคล
ภายใต้การคุ้มครองของ
ข้อมูลส่วนบุคคล
ภายใต้การคุ้มครองของPDPAPDPA
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ความรับผิดทางแพ่ง
การละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล ไม่ว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

ศาลมีอำนาจสั่งให้ ชดใช้เพิ่ มเติมได้ 2 เท่า ของค่าสินไหมแท้จริง

โทษของการทำข้อมูลส่วนบุคคลรั่วไหลโทษของการทำข้อมูลส่วนบุคคลรั่วไหล

โทษทางอาญา
ในความผิดร้ายแรง เช่น ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลที่มีความละเอียดอ่อน
มีโทษ จำคุกไม่เกิน 1 ปี/ปรับไม่เกิน 1 ล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

โทษทางปกครอง
การกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด

เช่น หลอกเก็บข้อมูลส่วนบุคคล มีโทษ ปรับสูงสุด 5 ล้านบาท
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การความคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
( มาตรา 24)

หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ที่อยู่ในความครอบครอง โดยไม่ได้รับความยินยอม

เป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ก่อนหรือในขณะนั้นมิได้ 
เว้นแต่ เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวม

ได้โดยไม่ต้องขอความยินยอมตาม มาตรา 24 และ 26
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การความคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
( มาตรา 24)

หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ที่อยู่ในความครอบครอง โดยไม่ได้รับความยินยอม

เป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ก่อนหรือในขณะนั้นมิได้ 
เว้นแต่ เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวม

ได้โดยไม่ต้องขอความยินยอมตาม มาตรา 24 และ 26
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ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานอาจปฏิเสธการเปิดเผย
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
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ห้ามมิให้เปิดเผย
(มาตรา 14)

“ข้อมูลข่าวสารที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์”
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อาจมีคำสั่งมิให้เปิดเผย (มาตรา 15)

ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ(1)

ความเห็น คำแนะนำภายในหน่วยงานในการดำเนินการ
แต่ไม่รวมรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง(3)

รายงานทางการแพทย์ หรือข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผย
อาจเป็นการรุกล้ำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร(5)

ทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ
หรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้(2)

อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรือ
ความปลอดภัยของบุคคล(4)

มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย 
หรือผู้ให้ข้อมูลไม่ประสงค์ให้เปิดเผย(6)

กรณีอื่น ๆ 
ตามที่กำหนดใน พระราชกฤษฎีกา(7)
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การใช้ดุลพินิจพิจารณาคำขอข้อมูลข่าวสาร
(มาตรา 15)

กระทบต่อ
การปฏิบัติหน้าที่
ของหน่วยงานรัฐ

เพื่อประโยชน์
สาธารณะ

สังคมโดยรวม

เป็นประโยชน์
เกิดผลกระทบ

ต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง
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การออกคำสั่งตามดุลพินิจ 
(มาตรา 15)

อาจกำหนดเงื่อนไขได้ ดังนี้
 1. ให้ลบ/ตัดทอน/ทำประการอื่นใด
    ที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูล
2. วางหลักเกณฑ์/เงื่อนไขในการเปิดเผย
3. ให้เปิดเผยเป็นการทั่วไป/
     เฉพาะแก่บุคคลใด

กรณีไม่เปิดเผยกรณีเปิดเผย

ต้องดำเนินการ ดังนี้
1.  ต้องให้เหตุผลของการไม่เปิดเผย (มาตรา 15)
2. ต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์คำสั่งไม่เปิดเผยนั้น
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การใช้สิทธิของประชาชนตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
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สิทธิร้องเรียน 

1. ไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารลงในราชกิจานุเบกษา (มาตรา 7)

2. ไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดู (มาตรา 9)

3. ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนี้

4. ปฏิบัติหน้าที่ล้าช้า

5. ปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลตามที่ขอและผู้ขอไม่เชื่อ (มาตรา 33)

6. ไม่อำนวยความสะดวก
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สิทธิอุทธรณ์ 

 
หน่วยงานของรัฐ

ไม่เปิดเผย 
(มาตรา 14 , 15)

 
หน่วยงานของรัฐ

ไม่รับฟังคำคัดค้าน
 (มาตรา 17 วรรค 3)

อุทธรณ์ ภายใน 15 วัน
(มาตรา 18)

ภายใน 30 วัน
(มาตรา 25 วรรค 4)

1. 2. 3.
 หน่วยงานของรัฐ

ไม่แก้ไขข้อมูลส่วนบุคคล
(มาตรา 25 วรรค 3)
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การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ 

กรณีเจ้าหน้าที่มีคำสั่งปฏิเสธการเปิดเผย 
แต่ไม่แจ้งสิทธิอุทธรณ์ ตาม ม.18

 

สิทธิในการอุทธรณ์จะขยายเป็น 1 ปี 
(พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40)

เวลา สถานที่
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คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.)

ประธาน
โดยตำแหน่ง โดยการสรรหา
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คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (กวฉ.)

ด้านต่างประเทศและ
ความมั่นคงของประเทศ

 

ด้านเศรษฐกิจ 
และการคลังของประเทศ

 

 ด้านการแพทย์
และสาธารณสุข

ด้านสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดิน 
และการบังคับ

ใช้กฎหมาย

ด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี อุตสาหกรรม

และการเกษตร
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คำวินิจฉัยของ กวฉ.

คำวินิจฉัยของ กวฉ. ให้ถือเป็นที่สุด (มาตรา 37)

ผู้อุทธรณ์ฟ้องศาลปกครองได้ (พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง มาตรา 42)

หน่วยงานรัฐต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยโดยเคร่งครัด ภายใน 7 วัน
นับแต่วันรับทราบคำวินิจฉัย ถ้าไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุอันควร
ให้ผู้บังคับบัญชาลงโทษทางวินัยทุกกรณี (มติ ครม. 9 มีนาคม 2542)

ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องเพื่อเพิกถอนคำวินิจฉัย
(มติ ครม. 11 เมษายน 2549)
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ติดต่อสอบถาม
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

0 2283 4684-5 (ฝ่ายบริหารงานทั่วไป)
www.oic.go.th
www.facebook.com/oicinfo
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